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ASUNTO: Proyecto Red Férrea Central Corredor La Dorada - Chiriguana.
Contrato de obra VE-639-2023 Consorcio San Felipe Férreo.
Concepto Técnico sobre la propuesta de Otrosi No.5 -
prérroga al contrato de obra VE-639-2023 Consorcio San Felipe
Férreo. Radicado ANI No. 20254090751692.

Cordial saludo Doctora Milena Patricia:

Teniendo en cuenta que la fecha de finalizacién del Contrato de obra No. VE-
639-2023 es el 30 de junio de 2025, mediante comunicacién ANI No.
20253070172341 de fecha 20 de mayo de 2025, .la Agencia solicité al Consorcio
San Felipe Férreo, en adelante “el Contratista” o. “CSFF”, la propuesta para

. realjzar la prérroga del contrato hasta el 31 de julio de 2025, con el fin de
continuar con las labores de administracién, mantenimiento, vigilancia, control
del trafico y operacion del corredor férreo. Lo anterior, fundamentado en las
siguientes consideraciones:

1. Concurso de Méritos Abierto No. V3I-VGCON-CM-002-2025
correspondiente a la Interventoria del Contrato de concesién bajo
el esquema de APP No.001 de 2025

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Infraestructura, actualmente se
encuentra adelantando el Concurso de Méritos Abierto No. V]J-VGCON-CM-002-
2025 correspondiente a la Interventoria del Contrato de concesién bajo el
esquema de APP No.001 de 2025. Corredor Férreo La Dorada - Chiriguang,
cuyo cronograma actual tiene prevista la instalacion de Audiencia Publica de
- Adjudicacién el 2 de julio de 2025, para luego surtir los trémites de suscripcién
del contrato y firma del acta-de inicio y con ello dar inicio al contrato de
concesién antes indicado, se hace necesario realizar la prérroga del contrato de
obra No. VE-639-2025 -de tal forma que se garanticen las labores de
administracion, mantenimiento, vigilancia, control del tréfico y operacién del
corredor férreo, hasta el inicio del contrato de concesién APP # 1y la respectiva
interventoria.
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2. Concepto técnico favorable de la interventoria Consorcio CGRF-
1417-1-25 respecto de la propuesta del contratista Consorcio San
Felipe Férreo

La interventoria mediante radicado ANI No. 20254090751692 de fecha 16 de
junio de 2025, emitid el siguiente concepto. respecto de la propuesta del
Consorcio San Felipe Ferrero CSFF (CS-CSF-002458) para prorrogar el plazo del
contrato de obra No. VE-639-2023, del 01 de julio de 2025 al 31 de julio de
2025.

"(...)

En virtud de las actividades tendientes al ejercicio de la vigilancia, control y
seguimiento propias del contrato VGCON 660 de 2023, la interventoria una vez
fueron verificados los argumentos presentados por el contratista San Felipe
Férreo ante la Agencia a través del comunicado del asunto y mediante el cual se
solicita la prérroga No. 5 al contrato de obra, se permite presentar su concepto
respecto de cada una de las consideraciones-expuestas por el contratista de obra
en dicha solicitud:

Informa el contratista:
A. ANTECEDENTES:

1, Desde el Gobierno Nacional se ha tenido el firme propdsito de
reactivar el modo-férreo como parte del sistema de transporte. Con este
objetivo, la Agencia Nacional de Infraestructura ha logrado una
reactivacién del 100% de los 1.077 kilémetros, en los que se contempla
los corredores Bogota —Belencito, La Dorada - Chiriguana.

2. Mediante Resoluciéon No. 20237030003985 del 4 de abril de 2023
la Agencia Nacional de Infraestructura abrié el Proceso de Contratacion
numero VJ-VE-LP-001-2023.

3. Por medio de la Resolucién No. 20237030008215 del 10 de julio
de 2023, la Entidad adjudico el Contrato al Contratista CONSORCIO SAN
FELIPE FERREO integrado por las sociedades CASTRO TCHERASSI S.A.,
INFRAESTRUCTURA COMSA COLOMBIA S.A.S. y COMSA COLOMBIA
S.A.S.

4. . Como consecuencia de la adjudicacion, se suscribié entre la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y el CONSORCIO SAN FELIPE
FERREO el contrato de Obra VE-639-2023 cuyo objeto es "EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA ENTREGADA Y QL{E HACE PARTE DEL
CORREDOR LA DORADA (CALDAS:) -CHIRIGUANA (CESAR) Y RAMALES
INCLUIDOS EN LOS ANEXOS TECNICOS, ASI COMO EL CONTROL Y
MANTENIMIENTO DE MATERIAL RODANTE Y ATENCION DE
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EMERGENCIAS QUE ALTEREN DE ALGUNA MANERA LAS OPERACIONES
FERROVIARIAS EN EL CORREDOR FERROVIARIO, Y DEMAS ACTIVIDADES
CONSAGRADAS EN LOS ANEXOS”.

5. Plazo inicial del contrato es de doce (12) meses contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio la cual se firmé el 16 de agosto de
2023.

6. El 1 septiembre de 2023 se suscribié el acta de modificacién de
cantidades No 1, en el que se modifican cantidades a rubros inherentes a
la administracion.

7. Con la suscripcién del otrosi No. 1 del 15 de agosto de 2024 se
extendié el plazo de ejecucion del Contrato hasta el 30 de noviembre
para un total de quince punto cinco (15.5) meses contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio la cual se firmé el 16 de agosto de 2023. ,
con la suscripcién de.este otro Si quedd en firme el acta de modificacion
de cantidades No 2, en la que se modifican cantidades para redistribuir
las actividades correspondientes a las obras y la ampliacion de cantidades
necesarias para atender la administracién del corredor hasta el 30 de
noviembre de 2024.

8. El dia 30 de noviembre se suscribié el otrosi No. 2 mediante el
cual se extendié el plazo del contrato hasta el 27 de diciembre de 2024
para un total de dieciséis punto cuatro (16.4) meses contados a partir del
acta de inicio. La fecha de finalizacién prevista para el contrato es el 27
de diciembre de 2024.

9. El dia 27 de diciembre se suscribié el otrosi No. 3 mediante el cual
se extendié el plazo del contrato hasta el 31 de marzo de 2025 para un
total de diecinueve punto cinco (19.5) meses contados a partir del acta
de inicio.

10.  El dia 31 de marzo se suscribié el otrosi No. 4 mediante el cual se

extendié el plazo del contrato hasta el 30 de junio de 2025 para un total

de veintidés punto cinco (22.5) meses contados a partir del acta de inicio.
CONCEPTO INTERVENTORIA

El valor original del contrato VE 639 de 2023, correspondia a la suma de
SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS QUINCE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIUN MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS ($71.715.321.740),
incluido IVA. :

Mediante otrosi #3, se dio trémite a una adicién presupuestal por un valor de
TRECE MIL CUATROCIENTOS UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS ($13.401.261.744,50) M/CTE, incluido IVA

Mediante otrosi #4, se dio trémite a una adicién presupuestal por un valor de
DIEZ MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y
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UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA
CENTAVOS ($10.751.161.547,30) M/CTE, incluido IVA

Continua el contratista presentando los antecedentes en los siguientes términos

1L, El valor del citado Contrato asciende a la suma de NOVENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL TREINTA Y UN PESOS CON
OCHENTA CENTAVOS MCTE. ($95.867.745.031,80), incluido IVA y
demas impuestos a que haya lugar, de acuerdo con la propuesta
econdmica presentada por el Contratista a través de la plataforma SECOP
II,

12, La operacion comercial de carga del corredor La Dorada -
Chiriguana ha presentado un resultado satisfactorio, logrando reactivar el
transporte intermodal del pais. Por este motivo, la Vicepresidencia de
Estructuracion esta trabajando en la estructuracion de una concesién
para el corredor La Dorada - Chiriguand. Sin embargo, resulta imperativo
garantizar la continuidad de la administracién, mantenimiento, vigilancia,
operacion y control de trafico de este corredor por el tiempo adicional
requerido para completar el proceso de estructuracion y adjudicacion.

13. El 30 de abril se firmo entre la Agencia Nacional de Infraestructura
y la Concesion Linea Férrea Central, contrato para concesionar el corredor
férreo La Dorada - Chiriguana, el cual fue adjudicado mediante proyecto
de APP, en el marco del proceso de licitacion publica num. VIVE- APP-
IPB-001-2023

14. A la fecha se encuentra en curso el proceso de seleccion de la
nueva interventoria a través del proceso de contratacion No. VJ-VGCON-
CM-002-2025 que se publicé el pasado 4 de marzo de 2025.

15. La clausula 47 del contrato VE-639-2023 contempla la posibilidad
de realizar modificaciones contractuales mediante la suscripcion de
acuerdo escrito entre las partes con el cumplimiento de los requisitos que
impone la normatividad aplicable.

16. Mediante oficio con radicado 20253070172341 del 20 de mayo de
2025, la agencia

nacional de infraestructura realiza solicitud de propuesta para
modificacion contractual No. 5, para la prérroga del contrato, con el fin
de continuar con su ejecucion en el periodo

comprendido entre el 1 y el 31 de julio de 2025.

CONCEPTO DE INTERVENTORIA
Respecto a estos numerales, nos permitimos manifestar que los hechos

presentados por el contratista y complementados por esta interventoria,
corresponden efectivamente a los hechos relevantes ocurridos a la fecha en
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desarrollo de la ejecucion del contrato y que presentan relevancia de cara a la
posible suscripcion de la modificacién solicitada.

Asi mismo informa el contratista que:
B. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

La presente solicitud de prérroga tiene su justificacion en los siguientes
fundamentos:

1. TIEMPO REQUERIDO PARA ADJUDICACION DE APP:

El proceso de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. VJ-VGCON-CM-002-
2025 para la adjudicacion de la interventoria del contrato de concesién
bajo el esquema de APP No 001 de 2025 segun lo informado por la ANI,
tiene prevista la adjudicacién para el 2 de julio 2025 para luego surtir el
trémite de firma del contrato y posterior suscripcién del acta de inicio.

De acuerdo con los tiempos del proceso antes mencionado, desde el
consorcio San Felipe Férreo conceptuamos que se debe tener en cuenta
que es crucial contar con un administrador que garantice la operatividad
eficiente del corredor ferroviario mientras queda en firme la adjudicacién
y se inicia la ejecucién del contrato de concesién.

Toda vez que la presencia de un administrador permitiré supervisar y
coordinar las actividades logisticas, de mantenimiento y de seguridad en
el corredor, evitando asi tanto el deterioro de la via, como el hurto de los
elementos que componen la infraestructura férrea, tales como rieles,
clips, cambiavias, entre otros.

No se puede perder de vista que histéricamente, el dejar la via sin
operacion, incluso por dias, ha representado un incremento sustancial en
las invasiones a la franja de seguridad, asi como la proliferacién de moto
mesas, Moto Garruchas y todo tipo de transporte ilegal.

Segun lo mencionado, la continuidad del transporte férreo es crucial para
mantener la confianza en su viabilidad como medio de transporte
sostenible y econémicamente eficiente, por lo que es imperativo
considerar las implicaciones que tendria una suspensién del servicio
publico transporte férreo de carga comercial.

Esto, teniendo en cuenta que la reactivacién de este importante medio de
transporte es una meta estratégica para el gobierno Nacional, respaldada
por significativas inversiones de destacadas empresas que han adaptado
su logistica de transporte para este fin.

Asi mismo, es relevante resaltar la importancia que tiene el mantener
activo el servicio publico de pasajeros por via férrea, el cual ha venido
aumentando significativamente y que ha representado una reduccién en
el uso del transporte ilegal y una mejoria en la calidad de vida de las
comunidades que hacen uso de este importante medio de transporte.

CONCEPTO DE INTERVENTORIA.

De acuerdo a lo manifestado por el contratista de obra y considerando las fechas
informadas por la Agencia en el oficio con radicado 20253070172341 del 20 de
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mayo del 2025, relativas a los plazos previstos de adjudicacién de la
interventoria del proyecto de APP, surge la necesidad de continuar la ejecucion
del actual contrato de obra, en el periodo comprendido entre el 1 al 31 de julio
del 2025. Conforme lo anterior, el Consorcio GIS Red Férrea considera que los
siguientes tres aspectos son fundamentales y determinan la necesidad de
realizar la prérroga al contrato de obra VE- 639-2023 y hacen viable la solicitud
de extenderlo hasta el 31 de julio del 2025 para garantizar un adecuado
empalme con el futuro concesionario de la APP:

Los tiempos de adjudicacion y firma del contrato de interventoria de la APP que
se encuentra en proceso de adjudicacion (de acuerdo con el proceso VJ-
VGCON-CM-002-2025), van mas alla del 30 de junio del 2025, lo que genera
la necesidad de extender el contrato para tener un empalme adecuado con el
nuevo operador seleccionado en el proyecto de concesion.

Es necesario continuar manteniendo un operador del corredor férreo que. vele
por la vigilancia del mismo durante el mes de julio del 2025 para garantizar
la seguridad y evitar dafios, hurtos e invasiones por parte de terceros.

Una operacion férrea constante: Se debe garantizar a los operadores y a las
empresas que le estan apostando a transportar sus mercancias por el modo
férreo, la continuidad de la operacion y de esta manera no afectar los temas
de logistica y comercial durante el mes de julio del 2025. En este punto es
relevante informar que el servicio de pasajeros, que se presta desde
Barrancabermeja hacia el sur y norte, debe ser continuo y constante y de
esta manera evitar la invasién de equipos no aptos para circular por el
corredor como motomesas.

Aunado a los anteriores argumentos, el contratista presenta la siguiente
Jjustificacion juridica:

C. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODIFICACION
PROPUESTA:

En primer lugar, es primordial recordar que el articulo 2 de la
Constitucion Politica establece dentro de los fines esenciales del Estado,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella.
Igualmente, determina que es deber de las autoridades, asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
Asimismo, el articulo 209 indica que “la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...)”. Por su parte, el articulo 365 determina
qgue “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional”.
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En concordancia con lo citado el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefala
que, con la contratacién estatal, “las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados”.

Por su parte, de debe indicar que la modificacion solicitada resulta viable
de conformidad con lo preceptuado en la clausula 47 del contrato VE-
639-2023, la cual habilita a las partes a modificar el contrato y sus
anexos asi:

CLAUSULA 47. MODIFICACION DEL CONTRATO

Este Contrato junto con sus Anexos no podré ser modificado sino por
acuerdo escrito debidamente firmado por representantes autorizados
de las Partes y con el cumplimiento de los requisitos que impone Ia
normatividad aplicable.” (negrillas fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior, en cuanto a los requisitos que impone la
normatividad aplicable, es necesario recordar que los contratos estatales
pueden ser modificados para lograr su finalidad y cumplir asi con los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi, los articulos 14 y 16 de la
Ley 80 de 1993 facultan a las entidades estatales a modificar los
contratos de comun acuerdo.

Respecto de las modificaciones que pueden realizarse a los contratos
estatales regulados por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993), la Corte Constitucional, en
sentencia C-300/12, sefiald:

"2.6. LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

2.6.1. Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién
de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para “(..) evitar la paralizaciéon o la afectacién
grave de los servicios ptblicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en
la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las
prorrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacién estatal. Al
respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de
2009:

"La contratacién estatal responde de mditiples maneras a ese mandato y,
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
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prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho
qgue tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para
el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

2.6.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente
importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los
afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de
todas las contingencias que pueden .afectar su ejecucion, y (ii) en el
marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los
remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo
general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del
tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas,
culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y
sobre cémo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al
momento del diseiio del negocio, para que las que tampoco era
posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En
este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que
permitan la adaptacién y la resolucion pacifica de las controversias para
evitar el fracaso. (negrillas fuera del texto original)

Por su parte, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que
el plazo es un elemento accidental del contrato -no de su esencia ni de
su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al
respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de
agosto de 2005, afirmd: “(...) Por otra parte, la prérroga del plazo de los
contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un
elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Cddigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes,
pues no es una de ... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente”.

En concordancia con lo anterior, en concepto 2263 del 17 de marzo del
2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisé
que la regla general es la no modificacion del contrato, y la via
excepcional su modificacién, sometida a limites legales; limites que, en
los términos definidos en el referido concepto, corresponden a los
siguientes:

“1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y
libertad de concurrencia, durante la fase de ejecucion del contrato. Este
limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos
estatales las entidades publicas eligen, dentro de un «régimen de
concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e
idoneidad de la prestacién requerida», lo que supone que la seleccion
objetiva de la oferta mas favorable, se dirige a salvaguardar el interés
publico y, por lo tanto, celebrado el contrato en esas condiciones, su
eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y posteriormente
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alterado, consulte la mejor opcién para el servicio publico. Asi, segin lo
expuesto en el concepto en cuestién «la aplicacién de los principios de
transparencia, de libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en
el Estatuto Contractual, y las reglas sustanciales del pliego de
condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento
de los requisitos habilitantes y de ponderacién, deben ser de estricta
observancia por la Administracién y por el contratista, y sus efectos
trascienden y se aplican durante la ejecucién del contrato y en su
liquidacién, como garantia de inalterabilidad de lo pactado y de
acatamiento a la legalidad de las reglas aplicadas en la actuacién previa.
2. Limites de orden temporal, entre los que estdn comprendidos: i) la
vigencia del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo
ha culminado y ii) la prohibicién de consagrar prérrogas autométicas,
sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial
de la libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del
contrato de modificacion, derivada del cardcter solemne del contrato
estatal, que exige que modificacién de los contratos conste por escrito; ii)
la motivacién y justificacién de la modificacién, la cual constituye un
elemento esencial que permite determinar la juridicidad y la necesidad de
una modificacién determinada; asi como su racionalidad y Ia
proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicién de
modificar las condiciones sustanciales del contrato, que se presentard en
los casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el
procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion de otros
interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta
distinta de la inicialmente seleccionada”,

Sobre el alcance de dicha prohibicién, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, se pronuncié de la siguiente manera:

“"Asi, frente a circunstancias excepcionales la Administracién podria usar
su poder de modificacion unilateral o realizar las modificaciones de
mutuo acuerdo, con el cumplimiento de los requisitos de ley. Se trataria
de la excepcién a la regla general de intangibilidad del contrato. La
doctrina y algunos pronunciamientos de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado aportan los elementos necesarios que permiten orientar a la
Administracion sobre esta via excepcional y sus requisitos:

- No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacién,
aun frente a circunstancias excepcionales. Por ello Ia modificacién no
podra afectar el nidcleo esencial del objeto, o la naturaleza global
del contrato. Con independencia de las razones y circunstancias
imprevisibles que puedan presentarse, no es posible que el contrato mute
o se transforme en un contrato sustancialmente distinto. Si se sustituyen
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las obras, los suministros o los servicios pactados por otros diferentes, o
se modifica el tipo de contratacién, o el nucleo esencial del objeto, se
presentaria una novacién del negocio juridico y su objeto. [...]

-Las causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer
al acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con
una diligencia debida, que hagan imperiosa o necesaria la modificacion de
algunas estipulaciones del contrato, como Unica manera de conjurarlas.
Debe tratarse de la existencia de circunstancias surgidas de un riesgo
imprevisible, no necesariamente de una situacion no prevista, que pueda
razonablemente considerarse en un futuro mediato o que debieron ser
previstas en la etapa de planeacién del contrato. Ello supone la existencia
de circunstancias posteriores, externas a las partes y no agravadas por
su accién u omisién, puestas de manifiesto o imposibles de advertir en la
etapa precontractual, que, ademas, muestren la imposibilidad de cumplir
lo pactado inicialmente, o su falta de idoneidad. Estas circunstancias
pueden obedecer a razones de tipo geolégico, medioambiental o de otra
indole, que no pudieron ser razonablemente previstas. [...]

- La existencia de una necesidad de servicio publico que
Jjustifique la modificacién, hasta el punto de conjurar la nueva
necesidad. (...)

-El cumplimiento del limite cuantitativo consagrado en la ley para los
contratos adicionales. [...] (negrillas fuera del texto original).

CONCEPTO DE INTERVENTORIA.

Tras el andlisis de la informacion, esta interventoria encuentra que en virtud de
lo expuesto por el Contratista, se resalta que no se modificard el objeto
contractual, lo cual es un principio fundamental en la contratacion estatal, pues
garantiza que la prérroga solicitada no alterara el alcance ni las condiciones
inicialmente pactadas entre las partes. Este aspecto es esencial para asegurar
gue el contrato se ejecute conforme a los términos establecidos, sin desvirtuar la
naturaleza del acuerdo ni afectar los intereses de las partes involucradas.

Asi mismo, una vez aprobada y suscrita la prérroga solicitada, el contratista
debera proceder, en cumplimiento de las normativas contractuales concernientes
en la ampliacién y actualizacién de las pdlizas de seguros que amparan el
contrato, con €l fin de garantizar la cobertura adecuada de los bienes y recursos
del Estado durante la extensién del plazo y recursos de ejecucién. Mantener la
vigencia de las pdlizas, es una obligacién contractualmente establecida, cuyo
propésito es proteger los bienes y derechos del Estado frente a posibles
contingencias o incumplimientos durante el tiempo y recursos adicionales
otorgados para la ejecucién del contrato. La actualizacién de las pélizas es, por
tanto, una condicién indispensable para -la validez de la prérroga y el
mantenimiento de las garantias exigidas.
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Con base en lo expuesto, la interventoria considera procedente la solicitud de
prérroga en tiempo presentada por el contratista y deja claro que no hay adicién
de recursos para este otro si #5.

Asi mismo manifiesta el contratista:
D. DISCRIMINACION DE RECURSOS Y PRORROGA

Para realizar la definicion del valor de la adicién para la prérroga del
contrato hasta el 31 de julio de 2025, se procedio a realizar la revisién en
conjunto con la interventoria del proyecto, de la ejecucién del contrato al
31 de mayo de 2025, con el fin de establecer la disponibilidad de recursos
que pudieran ser utilizados para la prorroga.

Segun el balance obtenido, a 31 de mayo de 2025 se cuenta con recursos
disponibles por un valor de $ 8.668.172.683,34; en este sentido, al
efectuar la revisién de las inversiones necesarias para garantizar la
administracién, el mantenimiento y la operacién del corredor en el mes
de junio de 2025, se estimé que se requieren $ 5.808.626.051,74 que se
encuentran disponibles actualmente en el contrato; asi mismo, al realizar
el respectivo anélisis, se estimé la necesidad de contar con $
2.859.546.631,60 para las actividades del mes de julio de 2025.
En seguida se presenta las condiciones actualizadas del contrato.

CAPITULO 1. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL CORREDOR

I. MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DEL CORREDOR  [F 19,748,988,333.00
II. ADMINISTRACION,

- CONSERVACION Y MANTENIMIENTO $ 8,967,873,701.71
DE MATERIAL RODANTE :

III. SENALIZACION . $ 105,579,969.00

IV. ATENCION DE EMERGENCIAS ___|$ 1,872,203,019.51

V. OBRAS COMPLEMENTARIAS $ 9,914,408,714.95
VALOR IVA SOBRE UTILIDAD $ 151,884,256.00
SUBTOTAL CAPITULO 1 $ 40,760,937,994.00

CAPITULO 2. ADMINISTRACION DEL CORREDOR

I. GASTOS DE ADMINISTRACION $ 27,462,817,041.00
- 1. COSTOS DIRECTOS - $ 3,549,464,565.40
I1I. GASTOS REEMBOLSABLES $ 1,666,318,656.00

IV. SEGURO Y POLIZA TODO

RIFSGO ‘ $9,289,124,067.64

IVA(19% VR  TOTAL ‘
ADMINISTRACION $ 7,973,867,622.71
DEL CORREDOR ‘

VIGILANCIA INCL IVA _ $ 5,165,215,085.00

SUBTOTAL CAPITULO 2 ' '$55,106,807,037.80"
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SUBCAPITULO 1 $ 40,760,937,994.00
SUBCAPITULO 2 $ 55,106,807,037.80
TOTAL CAP 1+CAP 2

(INCLUYENDO IVA $ 95,867,745,031.80

De otra parte, se adjunta a la presente, una aproximacion a lo que serian
las cantidades por ejecutar en el mes julio de 2025, no obstante, se
precisa que una vez se formalice la prérroga, se realizard la modificacion
de cantidades de obra y administracion correspondiente, de tal forma que
se efectue el rebalanceo de acuerdo con las condiciones reales del
contrato en ese momento. Asi mismo, una vez se firme el otrosi, se
presentara el Plan de Inversiones correspondiente

I. GASTOS DE ADMINISTRACION $ 1,349,086,774.00
II. COSTOS DIRECTOS $ 105,592,628.00
III. GASTOS REEMBOLSABLES $ 23,000,000.00
IV. SEGURO Y POLIZA $ 717,156,938.00
IVA (19% VR TOTAL
ADMINISTRACION DEL $ 417,018,905.60
CORREDOR)
VIGILANCIA INCLU IVA $ 247,691,386.00
SUBTOTAL $
CAPITULO 2 2,859,546,631.60

CONCEPTO DE INTERVENTORIA.

Frente a cada uno de los rubros requeridos para la prorroga y desglosados por el
contratista, es importante precisar que no se estan solicitando recursos
adicionales, dado que se haré una redistribuciéon de los recursos remanentes
para garantizar la administraciéon durante el mes adicional de prérroga solicitado.

De acuerdo a la redistribucion planteada por el contratista tenemos lo siguiente:
Capitulo 1. Mantenimiento y conservacion del corredor

Como la solicitud es de prérroga sin adicion de recursos, el contratista propone
una redistribucién de recursos, aumentando para este rubro solamente la
cantidad de balasto para atender las alcantarillas rehabilitadas en el PK471+915
y PK395+673 y realizar riego superficial a la via sin cepillado para minimizar los
hurtos de fijaciones.

Capitulo 2. Recursos previstos para personal administracién y costos
operativos
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El contratista propone el personal minimo definido en el contrato para un mes,
por lo que se encuentra que las cantidades propuestas son las adecuadas para el
mes adicional de operacién del corredor (julio de 2025).

Asi mismo, en relacién con los costos de administracién se encuentra que los
valores solicitados por el contratista son consecuentes con las necesidades del
contrato de caracter administrativo.

Las demas actividades para el capitulo de administracién serdn cubiertas con la
redistribucion adecuada de los recursos y la terminacién de los programas
socioambientales ya aprobados en la prérroga #4 y adicién #2.

El contratista contintia inforrmando:

Del mismo modo, la continuidad técnica, legal, ambiental y social del
proyecto férreo depende directamente de la permanencia del personal
especializado que actualmente lo integra. En este sentido, es indispensable
mantener al equipo de mantenimiento, jefes de estacion, personal social,
ambiental y juridico, por las siguientes razones: .

o Garantia de operacién segura y continua: El personal de
mantenimiento es responsable del buen estado de la infraestructura y del
material rodante, lo cual es esencial para evitar interrupciones en la
operacién, prevenir incidentes y garantizar la prestacién segura y eficiente
del servicio. Asi mismo, es pertinente mencionar que el personal
correspondiente a el mantenimiento realizaré las actividades
correspondientes para mantener la integridad de la via, entre esas el retiro
de arboles que caen sobre la via, la realizacién de los alces y nivelaciones
manuales, el mantenimiento de cambiavias entre otras actividades
propias; por otro lado, la presencia permanente de las cuadrillas en cada
uno de los cantones también ayuda con temas de seguridad y salvaguarda
de los elementos de la via.

. Control del trafico férreo: Los jefes de estacién cumplen
una funcién critica al ejercer el control del trédfico en la via férrea,
coordinando la circulacién segura de los trenes y velando por el
cumplimiento de los protocolos de transito ferroviario. Su permanencia
asegura la continuidad de las operaciones con criterios de seguridad,
eficiencia y coordinacién técnica. El personal de control de tréfico al tener
presencia de operacién es fundamental, ya que al transitan carromotores y
locomotoras, estos corresponden a labores de mantenimiento, trenes de
trabajo y operacion comercial. .

o Gestién social efectiva: El personal social se encarga de la
interlocucién con las comunidades, la atencién de quejas, el
fortalecimiento del tejido social y el cumplimiento de compromisos
institucionales. Su trabajo previene conflictos y contribuye a la aceptacién
del proyecto en los territorios.

Es necesaria la continuidad del equipo de gestién social durante toda la
vigencia del contrato de obra VE 639-2023, el cual estd compuesto por 03
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profesionales en Trabajo Social, ubicadas estratégicamente en las oficinas
de atencién al usuario de los municipios de Barrancabermeja, Puerto
Berrio y Aguachica, dada la permanente necesidad de atender y gestionar
el relacionamiento con los diferentes actores sociales que hacen parte del
drea de influencia directa e indirecta del corredor férreo,; las actividades y
obligaciones contractuales se extienden hasta la finalizacion del contrato,
entendido que los programas que componen el Plan de gestion social
contractual- PGSC deben estar en funcionamiento desde el inicio hasta la
culminacion.

Adicionalmente, el equipo social actualmente se encuentra ejecutando
actividades prioritarias en los tres subtramos, que implican la gestién de
las profesionales, tales como campafias de seguridad vial, formacién para
proyectos productivos, atencion de PQRS, capacitaciones al personal,
monitoreo de invasiones, y, ademas, en el término del contrato, el equipo
tiene la obligacién contractual de llevar a cabo el cierre del proyecto con
las diferentes comunidades (reuniones de cierre), asi como la gestion de
los paz y salvo correspondientes.

Adicionalmente, durante los meses de junio y julio de 2025 el equipo
social se encuentra en desarrollo actividades enmarcadas en la elaboracion
y consolidacién del Informe de Cumplimiento Ambiental No. 23 del
Expediente LAM 6817 (La Dorada - Chiriguana) e Informe de
Cumplimiento Ambiental No. 40 del Expediente LAM 3365 (Variante Nare);
asi como la consolidacién de la gestién documental realizada durante la
vigencia del contrato, y los informes correspondientes.

. Cumplimiento de obligaciones ambientales: El equipo ambiental
supervisa la implementacion de los planes de manejo ambiental, asegura
el cumplimiento de la normatividad vigente y previene impactos negativos
sobre los ecosistemas. Esto protege tanto al entorno como la viabilidad
legal del proyecto.

Conforme lo anterior, es imprescindible la continuidad de la totalidad del
equipo de gestién ambiental, conformado por 3 profesionales; toda vez
que, durante los meses de junio y julio de 2025 se encuentran en
desarrollo actividades enmarcadas en la elaboracion y consolidacion del
Informe de Cumplimiento Ambiental No. 23 del Expediente LAM 6817 (La
Dorada - Chiriguand) e Informe de Cumplimiento Ambiental No. 40 del
Expediente LAM 3365 (Variante Nare), tales como desarrollo de
monitoreos de calidad del aire, ruido y vibraciones, y elaboracién de GDB.

Asi mismo, el equipo ambiental se encuentra adelantando la gestion de
trémites de permisos ambientales nuevos conforme el avance que ha
tenido el proyecto durante el contrato VE-639-2023; de permisos
ambientales vigentes y en proceso de cierre provenientes de anteriores
contratos, por lo cual es importante dar atencion a la totalidad de las
autoridades ambientales con jurisdiccion en el drea de influencia del
proyecto.
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Esto, sumado al desarrollo de actividades en el marco del cumplimiento de
obligaciones derivadas de permisos ambientales, gestion de residuos
sélidos y liquidos, seguimiento a hallazgos de Contraloria, apoyo a la
Agencia en la identificacion y anélisis de superposiciones de proyectos y
establecimiento de acuerdos de coexistencia, entre otros.

. Seguridad juridica y contractual: El equipo juridico brinda
soporte normativo, contractual y litigioso, reduciendo riesgos legales y
garantizando que todas las actuaciones del proyecto se ajusten al marco
regulatorio aplicable. Su acompafiamiento es clave en procesos
administrativos, licitatorios o en la defensa institucional.

Se considera indispensable la permanencia del equipo juridico conformado
por cuatro (4) abogados durante el periodo restante del contrato VE-639-
2023, en atencién a las responsabilidades que subsisten hasta su
culminacion. Este equipo resulta fundamental para mantener la defensa
Jjuridica activa del corredor férreo, especialmente frente a litigios,
requerimientos administrativos, procesos policivos y conflictos derivados
de la ocupacion ilegal de la franja de via. Asimismo, el acompafiamiento
Jjuridico en campo permite una atencién inmediata y eficaz frente a
emergencias, incidentes o accidentes ocasionados por invasiones al
corredor, garantizando la proteccion de la infraestructura y la seguridad
operacional. A

Adicionalmente, el equipo juridico brinda apoyo continuo a las gestiones
ambientales y sociales, que requieren especial seguimiento y cumplimiento
normativo hasta la entrega formal al nuevo concesionario. Cabe resaltar
que, con corte al 30 de mayo, existen 2375 procesos policivos en curso de
los cuales no se ha definido de manera oficial el mecanismo de cesién o
entrega al futuro operador. Por tanto, se requiere la continuidad del
equipo juridico para asegurar la representacién técnica y legal en dichos
procesos, evitando riesgos juridicos y operativos para la Entidad
contratante y el corredor.

Encontramos que la presencia activa de la totalidad del personal
administrativo permite garantizar la trazabilidad de las actividades de
mantenimiento, la articulacion con actores logisticos, la atencién oportuna
de emergencias y la adecuada operacion del tréfico ferroviario. Todo ello
resulta fundamental para preservar la seguridad, continuidad y eficiencia
del modo férreo mientras se consolida la transicién hacia el nuevo
esquema concesionado.

Las anteriores modificaciones contractuales referentes al plazo, y
obligaciones contractuales, son puestas a consideracién en virtud de lo
sefialado en la Cldusula 47 del Contrato de obra y, en su mayoria, han
sido puestas en conocimiento de la Interventoria y de la Agencia Nacional
de Infraestructura con anterioridad; y son necesarias para el cabal
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cumplimiento de las obligaciones, en el sentido que lo consignado en el
contrato y anexos, corresponda a la realidad de la ejecucién del contrato.

CONCEPTO DE INTERVENTORIA
Estimacion de los costos de administracion

Respecto al balance de recursos presentado por el contratista, informamos que
el costo presentado para realizar las labores de administracion y operacion del
corredor durante el mes adicional de prérroga solicitado, es consecuente con las
labores a desarrollarse.

Estimacion del valor de la péliza

El contratista estima un valor de $717,156,938.00 incluido IVA para la
actualizacion de la garantia Todo Riesgo Obra Civil, que debe pagarse por este
rubro.

Con base en los datos histéricos en desarrollo del presente contrato, en relacién
al costo que de emisién de la pdliza todo riesgo obra civil para los otrosies
suscritos hasta la fecha, esta interventoria encuentra que la suma estimada por
el contratista, es consecuente con el posible costo de la pdliza que debe ser
expedida para la prérroga.

No obstante, se aclara que el valor final de la pdliza solamente se conocera una
vez se haya suscrito el otrosi y la aseguradora emita el documento
correspondiente

Concepto sobre el impuesto de timbre

Al no requerirse adicién de recursos para el contrato de obra no procede ningun
reconocimiento sobre este concepto.

Actividades liberadas cuyos recursos seran empleados en la prérroga
solicitada

Las obras que estaban programadas para ser ejecutadas en el mes de Junio del
2025 y que de acuerdo a lo manifestado por el contratista no seran
desarrolladas, son obras que eventualmente se deben acometer por futuros
administradores del corredor para un mejor funcionamiento del mismo. Lo
anterior permitird al contratista liberar los recursos necesarios para garantizar la
administracién y operacién del corredor durante el mes de prdrroga (Julio del
2025).

Ahora bien, en relacién con las obras programadas dentro de los rubros
Operacién y mantenimiento del corredor, sefializacion y obras complementarias
que actualmente estd ejecutando el contratista y cuyo plazo maximo de
intervencién vence el 30 de junio, se garantizara el cumplimiento de las mismas
dentro de los plazos contractuales.
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Analisis de riesgos

En cuanto a la Matriz de riesgos del contrato de obra, se mantiene vigente y sin
modificaciones ya que por la adicién en plazo que se solicita, no se ve afectada
la asignacion del riesgo.

"RECOMENDACIONES FI N;dLES.

En caso de que la Agencia acepte la propuesta de otrosi planteada por el
contratista de obra, se recomienda que dentro del cuerpo del otrosi, se incluya
una clausula enfocada a la obligacién que tiene el contratista de presentar el
Plan de Inversién actualizado y el acta de modificacién de cantidades
correspondiente dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la suscripcion
de la prérroga.

(..)”
3. Concepto Técnico de la Gerencia de Proyectos Férreos

De acuerdo con lo anterior, una vez revisado el concepto emitido por la
Interventoria (radicado ANI No. 20254090751692 de fecha 16 de junio de
2025) respecto a la propuesta del CSFF (CS-CSF-002458) para prorrogar el
. plazo del contrato de obra No. VE-639-2023, del 01 de julio de 2025 al 31 de
julio. de 2025, y la propuesta del Consorcio San Felipe Férreo, desde el Area
Técnica de la Gerencia de Proyecto Férreos, se conceptia lo siguiente:

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida” establece la reactivacion de los corredores férreos actuales y la
construccién de nuevas lineas complementarias, de manera que se consolide el
modo férreo como sistema de transporte que permita la intermodalidad
reduciendo los costos de transporte de mercancias y logrando menores
emisiones contaminantes.

Como indica el documento de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 "“Colombia, potencia mundial de la vida”, el Gobierno nacional busca
priorizar y desarrollar en la red ‘de infraestructura nacional proyectos férreos,
acuaticos y aéreos que por sus caracteristicas operativas reduzcan emisiones
contaminantes y costos logisticos y de transporte. También, busca desarrollar
una red de infraestructura intermodal y de servicios de transporte con
corredores férreos y fluviales, articulada con la red de carreteras, garantlzando
la conexién con los puertos maritimos. La competitividad de la economia exige
que Se disponga de Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE) en los nodos
de intercambio modal, que reduzcan los tiempos de transferencia. Finalmente,
apuesta por la reactivacién de los corredores férreos actuales y por construir
nuevas lineas complementarias.
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Para el corredor La Dorada - Chiriguanad, en el marco del contrato VE-639-2023,
la ANI continla con las operaciones comerciales de carga de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”. A continuacion, se presenta el
comportamiento histérico de la movilizacién de pasajeros y de carga:

Cantidad Pasajeros movilizados Coopsercol La Dorada-Chiriguana con
corte al 31 de mayo del 2025

CANTIDAD PASAJEROS MOVILIZADOS TRAMO LA DORADA - CHIRIGUANA

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
enero |6.130)|6.696 | 6.895|6.591 | 7.234 | 6.524 | 6.548 5.735

febrero |5.702|5.241 | 5.069 | 4.516.| 5.626 | 6.479 | 6.683 | 4.633 | 3.035 | 5.571 | 3.517 | 5.052 | 4.979

marzo |7.800|6.250|5.587 | 5.651|7.121|7.843|6.221 | 4.218 | 4.200 | 5.730 | 4.164 | 5.497 | 4.910

abril 7.089 | 6.398 | 5.259 | 5.036 | 6.075 | 6.743 | 5.308 0 1.776 | 4.521 | 4.817 | 5.432 | 3.774

mayo |7.823|7.177|5.847|5.908 | 5.845|5.991 | 6.161 0 4.966 | 4.196 | 5.421 | 5.523

julio 7.152|7.044 | 6.561 | 6.267 | 7.788 | 5.048 | 5.853 0 5.515(5.634 | 6.041

0

junio |6.534)6.506 | 5.827 | 6.059 | 5.896 | 4.218 | 6.374 0 0 4.988 | 4.862 | 6.628
0
0

agosto |4.156 | 5.224 | 6.223 | 5.772| 7.717 | 5.693 | 6.404 0 5.462|5.128 | 5.841

septiem

hre 6.130 | 4.959 | 5.452 | 5.735 7.031 | 6.400 | 6.111 0 522 |15.2625.184 | 6.241

octubre | 4.193|6.098 | 5.789 | 7.057 | 6.763 | 6.852 | 6.693 | 1.494 | 4.286 | 5.135 | 5.409 | 5.926

noviemb

o 4,717 1 6.306 | 6.248 | 6.745| 7.013 | 6.132 | 5.457 | 2.038 | 4.693 | 5.323 | 5.370 | 5.605

dicieembr 6.830 | 7.662 | 8.070 | 8.138 | 6.758 | 8.880 | 6.900 | 3.567 | 5.498 | 6.281 | 5.877 | 6.729

TOTALE | 74.2 | 75.5 | 72.8 | 73.4 | 80.8 | 76.8 | 74.7 | 22.3 | 27.5 | 64.4 | 59.8 | 71.5 | 25.3
S 56 61 27 75 67 03 13 58 25 89 25 58 13

* En el mes de mayo del 2025 se movilizaron 5.523 pasajeros.

Operacion de Carga La Dorada-Chiriguana La Dorada-Chiriguana con corte al 31 de mayo del 2025
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Histérico de carga La Dorada - Chiriguana
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En el afio 2022, se movilizaron 89.671 toneladas, lo que representdé un 747%
de cumplimiento respecto a la meta de 12.000 toneladas fijada para ese afio.
En 2023, se transportaron 182.630 toneladas, alcanzando un 356% en relacion
con la meta establecida de 40.000 toneladas. Para el afio 2024 se presentd una
cifra récord de transporte de carga con un total de 225.348 toneladas.
Finalmente, al 31 de mayo de 2025, se tienen movilizadas 390.540 toneladas,
lo que representa un 173,3% respecto a las 225.348 toneladas movilizadas
durante todo el afio 2024. '

En linea con lo manifestado, y teniendo en cuenta que el tramo La Dorada -
Chiriguana junto con el corredor Chiriguand - Santa Marta constituyen la
columna vertebral para la movilizacién de carga del interior del pais a la costa
caribe colombiana, es fundamental mantener operativo este corredor férreo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la fecha de finalizacién del Contrato de
obra No. VE-639-2023 es el 30 de junio de 2025, se hace necesario prorrogarlo
hasta el 31 de julio de 2025, con el fin de garantizar la continuidad de la
administracién, mantenimiento, vigilancia, control del tréfico y operacién del
corredor férreo La Dorada - Chiriguand, mientras finaliza el concurso de
méritos No. VJ-VGCON-CM-002-2025 correspondiente a la Interventoria del
Contrato de concesién bajo el esquema de APP No.001 de 2025, se efectlien los
trdmites de firma de contrato y se cumplen las condiciones para firmar el acta
de inicio, de tal forma que se pueda dar comienzo al Contrato de APP No. 1.

Por esta razén, mediante comunicacién ANI No. 20253070172341 de fecha 20
de mayo de 2025, se solicité al CSFF la presentacion de la propuesta para dicha
prorroga, cuya version definitiva fue adjuntada en la comunicaciéon del
interventor CGRF-1417-1-25, con radicado ANI No. 20254090751692 de fecha
16 de junio de 2025. En .dicho documento, se exponen los hechos,
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antecedentes y la justificacion para la prérroga No. 5 del Contrato VE-639-
2023.

Sobre lo anterior, es pertinente agregar que en la comunicacion CGRF-1417-1-
25 antes mencionada, el interventor, esto es el Consorcio GIS Red Férrea,
manifiesta su recomendacion para la suscripcién de la modificacién contractual
de prdrroga. De acuerdo con lo anterior, la Gerencia de Proyectos Férreos
procediod a revisar los documentos remitidos por el Contratista y el concepto del
Interventor, a partir de lo cual se tienen las siguientes consideraciones:

En primer lugar, teniendo en cuenta la movilizacién de carga y pasajeros que se
realiza en el corredor férreo La Dorada - Chiriguand, se hace necesario contar
con personal y equipos que realicen los trabajos de mantenimiento, de tal forma
que se garantice el buen estado de la via, asi mismo, es importante que se
realicen labores de control de trafico, teniendo en cuenta que estas dos
actividades son fundamentales para garantizar la seguridad en la operacion
ferroviaria, mientras el concesionario adjudicatario de la APP asume la
administraciéon del corredor, asi mismo, es necesario que se ejecuten los
trabajos necesarios para garantizar la continuidad en la operacion.

De otra parte, segun lo expuesto por el contratista y validado por el interventor,
actualmente existen recursos suficientes para la ejecucion de las actividades
necesarios para el mantenimiento, administracion y operacién del corredor
hasta el 30 de junio de 2025 y también para que el contratista garantice estos
trabajos en el mes de la prorroga. Para este fin, el contratista e interventor,
deberan adelantar el respectivo balance de ejecucién y efectuar la redistribucion
de recursos, de tal forma que este ejercicio permita ejecutar los trabajos que se
requieran para el mes de la prérroga. De manera complementaria deberan
actualizar el Plan de inversiones para el mes de julio de 2025. En concordancia
con lo recomendado por el interventor, tanto el acta con la redistribucién de
recursos como el Plan de Inversiones actualizado, deberan ser presentados
debidamente firmado por Contratista e Interventor, a mas tardar a los tres (3)
dias habiles siguientes a la firma del otrosi de prérroga.

Finalmente, de acuerdo a lo reportado por el interventor en la reunion de
seguimiento llevada a cabo el 12 de junio de 2025, el contrato presenta un
avance del 94% frente a un 97% programado, balance que obedece
principalmente a que la ejecucion de varias actividades (cambiavias, sujeciones,
bascula) se encontraban en etapa de adquisicion de materiales, situacion que,
de acuerdo al contratista, esta por subsanarse para proceder a la instalacion y
ejecucion de trabajos que permitiran mejorar el avance del contrato.

En concordancia con lo anterior, garantizar la continuidad del transporte férreo
es crucial para mantener la confianza en su viabilidad como medio de
transporte sostenible y econémicamente eficiente, por lo que es imperativo
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considerar las implicaciones que tendria una suspensiéon del servicio publico
transporte férreo de carga comercial. Esto, teniendo en cuenta que la
reactivacion de este importante medio de transporte es una meta estratégica
para el gobierno Nacional, respaldada por significativas inversiones de
destacadas empresas que han adaptado su logistica de transporte para este fin.

"Asi mismo, es relevante resaltar la importancia que tiene el mantener activo el
servicio publico de pasajeros por via férrea y que ha representado una
reduccidn en el uso del transporte ilegal y una mejoria en la calidad de vida de
las comunidades que hacen uso de este importante medio de transporte.

5. Conclusién de la Gerencia de Proyectos Férreos

Como resultado de lo expresado a lo largo de este documento y dado que se
cuenta con el concepto favorable del Interventor, desde el drea técnica de la
Gerencia de Proyectos Férreos, se concluye que resulta necesaria y conveniente
la prérroga del contrato de obra No. VE-639-2023, del 01 de julio de 2025 al 31
de julio de 2025 para_ ddar contit ldad a la operacién ferroviaria en el corredor y
en tal virtud se ' :

Atentamente,

JULIAN DAVID
Gerente de Prey

Proyecto Flabio Andre¢/ Aguirre O. Apoyo al seguimiento - VGCON
VoBo: HERNAN ALONZO ROSERO BE%Z\?SCAR HERNANDO MORALES MORALES 1 \Q@Q
Nro Rad Padre: 20854090751692

Nro Borrador: 20253070039707
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